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Sistemas Socio-Ecologicos




Valor normalizado

1.0

0.8

o©
o

o
~

0.2

0.0

Escenario Tendencial: Subsistema C

10

15

20

25




Valor normalizado

1.0

0.8

o
o

I
~

0.2

0.0

Escenario Estratégico: Subsistema C

10 15

20

25




ACCIONES O
PROGRAMAS DE
GOBIERNO

PROCESOS

CONSTRUCCION Y
OPERACION DE
HOTELES Y
RESIDENCIAS
TURISTICAS EN
ZONAS COSTERAS

DEGRADACION

DEL SUELO EN

PLAYA Y LINEA
COSTERA

CREACION DE
BARRERAS PARA
FAUNA SILVESTRE

RESTRICCION DE

ACCESOALA ¥ ™

ZONA FEDERAL

ESTRUCTURAS O
COMPONENTES VITALES
DEL ECOSISTEMA

INTEGRIDAD
FUNCIONAL DE
ECOSISTEMAS
COSTEROS

BIODIVERSIDAD

CONFLICTOS
AMBIENTALES

ACTIVIDAD
PESQUERA




Contexto ambiental

Programas,
planes o Conflictos
acciones de ambientales
gobierno
@)
—
=)
(0p)
O
(-
O
rl
al
Degradacion
de la
Actividades estructuray
Sectoriales funcion de
los
ecosistemas




Propuesta

Contexto ambiental

Programas,
planes o
acciones de
gobierno
/" ¢Existen leyes, normas o
- acciones de gobierno que
Actividades .
. prevengan los conflictos
Sectoriales

ambientales y la
degradacion de la

estructura y funcion de los

\ ecosistemas ? j

Conflictos
ambientales

Degradacion
dela
estructuray
funcion de
los
ecosistemas




Contexto ambiental

planes o Conflictos
acciones de ambientales
gobierno

Estrategiasy
criterios de
regulacion

ecologica

Propuesta

Degradacion
dela
Actividades C N (0 ? estructuray
Sectoriales funcion de
\ / los

ecosistemas




CENTROS DE
GRUPOS DE REGIONALIZACION RESULTADOS DEL POBLACION, ZONAS
APTITUD NATURAL PRONOSTICO DE JURISDICCION

FEDERAL, ANP

PROCESO DE CREACION DE UNIDADES DE GESTION
AMBIENTAL




Delimitacion de unidades de gestion ambiental

Descripcion de la UGA

Identificacion de aptitud y vulnerabilidad

Definicion del lineamiento

Definicidon de objetivos especificos




Delimitacion de unidades de gestion ambiental

Descripcion de la UGA

Elementos de la caracterizacion y diagndstico
relevantes
*Ubicacidén Espacial

*Superficie

*Cobertura del Suelo

*Elevacion

*Pendiente

*Areas Prioitarias de Conservacién
*Poblados Importantes

*Iniciativas de desarrollo

*Recursos vulnerables

*Impactos ambientales potenciales




Delimitacion de unidades de gestion ambiental

Descripcion de la UGA

Identificacion de aptitud y vulnerabilidad

*Clasificacion que maximice consensos y minimice
conflictos
*Resultados de diagndstico y prondstico

Definicidon de objetivos especificos



Delimitacion de unidades de gestion ambiental

Descripcion de la UGA

Identificacion de aptitud y vulnerabilidad

Definicion del lineamiento

Meta o enunciado general que describe el estado
deseable de una UGA
(En locales: Usos compatibles, usos incompatibles).




Delimitacion de unidades de gestion ambiental

Descripcion de la UGA

Identificacion de aptitud y vulnerabilidad

Definicion del lineamiento

Definicion de objetivos especificos

Asuntos particulares que se deben atender para lograr
el lineamiento




Mantener la integridad de los parches de cobertura
natural para permitir la recarga natural de los acuiferos.

Preservar la diversidad biolégica y permitir un
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Mantener el area libre de asentamientos humanos para
evitar la exposicion de |la poblacién a inundaciones o
arrastre de sedimentos por efectos meteorologicos.

Preservar la integridad funcional de los humedales
costeros y la selva baja caducifolia a través de un
aprovechamiento turistico sustentable.



OBJETIVOS ESPECIFICOS
AREAS DE COMPETENCIA DIRECTA DE
AUTORIDADES AMBIENTALES

Manejo de Residuos Agua Suelo Biodiversidad Cambio climatico

Criterios de regulacion ecologica

SEiEgEs Fasleg e Acciones delimitadas por
Programas y acciones umbrales en las UGAs que

de gobiernoy permiten alcanzar un estado
sociedad civil ambiental deseable de un
organizada territorio y que regulan o inducen
*Compatibles la forma de ocupar el territorio
eIncompatibles manejar los recursos naturales
*Prioritarios




AGUA

* Reducir la contaminacion de los cauces, cuerpos de agua y
acuiferos. En particular, prevenir la actual degradacion de las
lagunas costeras por la contaminacion proveniente de sus
tributarios.

* Promover la captacion de agua y la calidad ambiental de los
acuiferos y cuerpos de agua.

BIODIVERSIDAD

* Prevenir los cambios de cobertura vegetal, incluidos la
deforestacion y transformacion de humedales, que perjudiquen
la fauna y flora nativa del municipio.

* Proteger las poblaciones de especies nativas que anidan, se
reproducen o agregan en zonas costeras.



Ejemplos de objetivos especificos

SUELO

* Evitar la erosion de las playas como consecuencia de las
actividades humanas para mantener la calidad

e Evitar la erosion de los suelos y el azolve de los cuerpos de agua
como consecuencia de las actividades humanas.

CONFLICTOS AMBIENTALES

* Minimizar la concurrencia de actividades incompatibles, en
particular, minimizar los conflictos ambientales

MANEJO DE RESIDUQS

* Fomentar la calidad ambiental del municipio a través de un
manejo adecuado de residuos urbanos, industriales, agricolas y
pesqueros.



Criterios de Regulacion Ecologica

El analisis de los criterios y principios establecidos en la LGEEPA y
otros instrumentos normativos federales, estatales y locales.

Las atribuciones de la autoridad emisora del POE.

Argumentacion técnica dirigida a inducir el mantenimiento de un
recurso o proceso y la prevencion o mitigacion de impactos o
conflictos.

La atencion de los impactos acumulativos, sinérgicos y a distancia
(procesos de cuenca).




El control o la mitigacion de los procesos de deterioro ambiental
identificados en la agenda ambiental y en las etapas de
diagnostico y prondstico.

La prevencion o disminucion de los conflictos ambientales entre
los sectores.

Los umbrales de aprovechamiento.

La mitigacion de riesgos y peligros ambientales detectados.

Las medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.




EJEMPLO




CENTROS DE
GRUPOS DE REGIONALIZACION RESULTADOS DEL POBLACION, ZONAS
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PROCESO DE CREACION DE UNIDADES DE GESTION
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Delimitacion de unidades de gestion ambiental

Descripcion de la UGA

Elementos de la caracterizacion y diagndstico
relevantes
*Ubicacidén Espacial

*Clasificacion que maximice consensos y minimice
conflictos

*Resultados de diagndstico y prondstico
CYPEnarerite

*Areas Priorirarias de Conservacion
*Poblados Importantes

Asuntos particulares que se deben atender para lograr
el lineamiento
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UGA 102 —SELVA BAJA CADUCIFOLIA DEPARAMAN-MAJAHUAS

DIAGNOSTICO Y LIN EAMIENTOS

Superficie: 4 910 ha Recursos Vulnerables: Manglar; selva baja caducifolia, playas de anidacion de
Cobertura: Agricu'tufa, <1%; Cuerpo de agua, Q%; Dunas costeras, tortugas marinas, lagunas costeras.

19%; Manglar, <1%; Pastizal, 8%; Selva baja caducifolia, 829%; Selva
mediana subcaducifolia, 2%; Vegetacion de dunas costeras, 3%;
Vegetacion halofila y gipsofila, 3%.

Impactos Ambientales Potenciales: Perdida y fragmentacion de selva baja
caducifolia; destruccion del manglar por interrupcion de los flujos hidricos;

% de UGA por cota de elevacién {msnm): 50 m (51%):50-250 m interrupcion devias de acceso a campamentos pesqueros; degradacion de
{47%): 250-500 m (2%). lagunas costeras por cambios en la dinamica costers; contaminacion de las
% de UGA por clase de pendiente (36):<5%, (68%); 5% 12%, (27%]; lagunas costeras por agroquimicaos provenientes de zonas mas elevadas;
129%-25%, (4%%); 25%-40%, (<1%%). afectacion del habitat reproductivo y depredacion de tortugas marinas.

% de UGA que es Area Prioritaria para la Conservacion: 85% Uso Predominante: Flora y Fauna {Conservacion)

Poblad?s o sitios importantes en esta UGA (habitantes): La Uso Combatibte:

Virgencita (6). =30 -ompatuie

% de UGA en superficies vulnerables a inundacion: 13% Uso Condiclonado; Turismo; Farestal.

Otros: Esta UGA limita al norte con el Estero Majahuas y al surcon el Uso Incompatible: Agricols, Pecuario.
£stero Xola-Paraman. Lineamiento: Conservacion de los recurscs naturales y un aprovechamiento

sustentable del turismo conservando la integridad funcional de las principales

dreas de selva baja caducifolia.
Comentario: F<t3 111G A ect3 advaraente a doce =itine Ramesar {LIGA=T1M v 1101
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SUELO

OBJETIVO 1: Evitar la erosidn de las playas como consecuencia de las actividades humanas para mantener la calidad

ambiental de los ecosisternas costeros.

CRITERIO DE REGULACION ECOLOGICA

MOTIVACION TECNICA

FUNDAMENTO LEGAL

5.1 Se deber3 evitar la extraccion de
arena de las playas y dunas
costeras, con el fin de evitar la
erosion y la alteracion de la
dinamica costera; excepto cuando
se trate de las obras necesarias
para la construccion de marinas
que llegaran a autorizar las
autoridades competentes fuera
del poligono del Santuario de
tortugas marinas Playon de
Mismaloya.

La extraccion de arena de las playas
afecta su dinamica, estructuray
funcidn. Las playas dan estructura al
litoral y son altamente susceptibles a
la erosidn, la cual se puede ver
acelerada cuando se extrae material
de ellas. Las playas son importantes
sitios de anidacion o agregacion para
especies de fauna silvestre en la NOM-
059-5EMARMNAT-2001, como son
iguanas, cocodrilos, tortugas marinasy
numerosas especies de aves, por lo
gue modificar sus condiciones
perjudica la viabilidad de las
poblaciones de estas especies.

Articulos 1, 2, 11, 28 y 34 de la Ley
General de Equilibrio Ecologico y

Proteccion al Ambiente y articulos 7 y
11 del RUAMAT.
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CONFLICTOS AMBIENTALES
Objetivo especifico: Minimizar los conflictos ambientales entre sectores y fomentar el desarrollo
sustentable del mumnicipio.

PROGRAMA

MOTIVACION

41

Programa orientade a identificar v
establecer las playas publicas  del
municipie. Dentro de este programa, se
deberan seleccionar las playas sujetas a
incorporarse a un Plan de Playas Accesibles.
Como parte de este programa se debera
incluir wn plan de construccion de
estacionamisnios para el acceso segurc a
las playas, asi come la provision de
servicios  sanitarios y  de emergencia.
Asimizmo, se debera considerar la solicitud
del destino a la ZOFEMAT con el objeto de
BISEUCAr SU pEFManencia ¥ acoeso.

Responsable: Ayuntamiento, en coordinacion
con la SEMARNAT/ZOFEMAT.

Plazo sugerido: 2 afios.

Al respecto, el articulo 9 de |a Ley de Turismo
dispone que las dependencias v las entidades de la
administracién publica federal, coordinaran y
promoveran sus esfuerzos entre ellas v con las de los
gobiernos estatales y municipales, y concertaran e
induciran la accion social y privada, para el desarrollo
ordenado del turismo social. Asimismo, el articule 18
de la mizma ley, atribuye al Fondo Macional de
Fomento al Turismo (FONATUR), la elaboracion de
estudios y proyectos que permitan identificar las
areas territoriales v de servicios susceptibles de ser
explotadas en proyectos turisticos, asi como la
creacion y consolidacion de centros turisticos
conforme a los planes maestros de desarrcllo.

Los acuerdos de destino estan justificados en el
articulos 61, 62 y 62 de la Ley General de Bienes
Macionales y los numerales 62 y 63 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del mar territorial,
vias navegables, playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar (RUAMAT).

4.2

Trazo en campo de la servidumbre de paso
a8 las playas, campamentos pesqueros y
varaderos. En este programa se deberd
respetar el acceso pablico a la playa. Se
procurarda que |3 ubicaciém de las
servidumbres de pasoc no excedan dos
kilometros entre cada uno, en la medida de
lo posible. El anche de los accesos debera
contar con un minimo de cuatro metros de
ancho. En cualguier caso debera ser de tal
naturaleza y caracteristicas que no vuelva
de facto nugatorio el derecho de acceso
publice irrestricto a playas.

Responsables: Ayuntamiento, en coordinacion
con la SEMARNAT/ZOFEMAT.

Plazo sugerido: 2 afios.

Articule 17 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
MNawvegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar (RUAMAT) 5.




UGA 102 —SELVA BAJA CADUCIFOLIA DEPARAMAN-MAJAHUAS

Superficie: 4,910 ha Recursos Vulnerables: Mangiar; selva baja caducifolia, piayas de anidacion de

Cobertura: Agricultura, <1%; Cuerpo de agua, <1%; Dunas costeras, tortugas marinas, lagunas costeras.

1%, !ﬁanglar, <1%; !’astizal, 8%; deall‘)aja caducifofia, 82%; Selva Impactos Ambientales Potenciales: Pérdida y fragmentacion de selva baja

medma :ﬁubcat'iucsfoli.a, 2,* s Vegut ackn'de dumias costeras, 3% caducifolia; destruccion del manglar por interrupcion de los flujos hidricos;

Vegetacion halofila y gipsofila, 3%. 3 R % i

% de UGA cota de elevacién (msnm): 50 m (51%); 50-250 m intesTupcion de vias de acceso a campamentos pesqueros; degradacion de

(473%); 250500 m (2%). lagunas costeras por cambios en la dindmica costera; contaminacion de las

% de UGA por clase de pendiente {%}:<5%, (68%); 5%-12%, (27%); lagunas costeras por agroquimicos provenientes de zonas mas elevadas;

12%-25%, (4%); 25%-40%, {<1%). afectacion del habitat reproductivo y depredacion de tortugas marinas.

% de UGA gue es Area Prioritaria para la Conservacion: 85% Uso Predominante: Flora y Fauna {Conservacion)

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes): La Uso C tible:

Virgencita (6). o o

% de UGA en su IR et ion: 13% Uso Condiclmado.“l’ut.'lsmo, Forst'al.

Otros: Esta UGA limita 3l norte con & Estero Majahuas y al surcon & Uso incompatible: Agricola, Pecuario.

Estero Xola-Paraman. Lineamiento: Conservacion de los recurscs naturales y un aprovechamiento
sustentable del turismo conservando la integridad funcional de las principales
areas de selva baja caducifolia.

Comentario: Esta UGA esta adyacente a dos sitios Ramsar (UGAs 109 y 110).
CRITER )OS DE REGULAC 10N ECOLOGICA (ver Estratepias Ecologicas)

Tema
Biodiversidad
Agua
Suelo
Conflictes ambientales
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BIODIVERSIDAD

OBJETIVO 1: Prevenir los cambios de cobertura vegetal, incluidos la deforestacion y transformacién de humedales, que
perjudiguen la fauna y flora nativa del municipio.

CRITERIO DE REGULACION

ECOLOGICA

MOTIVACION TECNICA

FUNDAMENTO LEGAL

B.6 Los proyectos, obras y

actividades gue requieran la

instalacién de cercas
deberan garantizar que

éstas permitan el libre paso
de la fauna silvestre nativa.

La subdivision de poblaciones de la fauna
silvestre por barreras artificiales, como
son los cercados, y la consecuente
fragmentacion de su habitat, reduce la
viabilidad y probabilidad de persistencia
de las poblaciones.

Criterio ecologico con base en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccidn al Ambiente, Ley General de
Vida Silvestre, NOM-059-SEMARNAT-
2001, la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y
el Reglamento Municipal para la
Proteccion al Ambiente.

B.7

Los proyectos, obrasy

actividades de construccion

de caminos deberan
minimizar el impacto a la
conectividad de la
vegetacion natural y a las
areas de movilizacion de
fauna silvestre; asimismo,
éstos deberan mantener
suficientes flujos hidricos
naturales de los que
depende la integridad
funcional de Areas
Prioritarias para la
Conservacion, como los

Los caminos son una causa importante de
perturbacion de los habitats dela flora y
fauna silvestre, ya que modifican las
caracteristicas de la vegetacion adyacente,
incrementan el efecto de borde, crean
barreras para la dispersion de las
poblaciones y modifican el flujo hidrico.

Criterio ecoldgico con base en la Ley
General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, Ley General de
Vida Silvestre, NOM-059-SEMARNAT-
2001, la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y el
Reglamento Municipal para la Proteccidn
al Ambiente.

manglares.
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UGA 102 —SELVA BAJA CADUCIFOLIA DEPARAMAN-MAJAHUAS

Superficie: 4,910 ha Recursos Vulnerables: Mangiar; selva baja caducifolia, piayas de anidacion de

Cobertura: Agricultura, <1%; Cuerpo de agua, <1%; Dunas costeras, tortugas marinas, lagunas costeras.

1%, !ﬁanglar, <1%; !’astizal, 8%; deall‘)aja caducifofia, 82%; Selva Impactos Ambientales Potenciales: Pérdida y fragmentacion de selva baja

medma :ﬁubcat'iucsfoli.a, 2,* s Vegut ackn'de dumias costeras, 3% caducifolia; destruccion del manglar por interrupcion de los flujos hidricos;

Vegetacion halofila y gipsofila, 3%. 3 R % i

% de UGA cota de elevacién (msnm): 50 m (51%); 50-250 m intesTupcion de vias de acceso a campamentos pesqueros; degradacion de

(473%); 250500 m (2%). lagunas costeras por cambios en la dindmica costera; contaminacion de las

% de UGA por clase de pendiente {%}:<5%, (68%); 5%-12%, (27%); lagunas costeras por agroquimicos provenientes de zonas mas elevadas;

12%-25%, (4%); 25%-40%, {<1%). afectacion del habitat reproductivo y depredacion de tortugas marinas.

% de UGA gue es Area Prioritaria para la Conservacion: 85% Uso Predominante: Flora y Fauna {Conservacion)

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes): La Uso C tible:

Virgencita (6). o o

% de UGA en su IR et ion: 13% Uso Condiclmado.“l’ut.'lsmo, Forst'al.

Otros: Esta UGA limita 3l norte con & Estero Majahuas y al surcon & Uso incompatible: Agricola, Pecuario.

Estero Xola-Paraman. Lineamiento: Conservacion de los recurscs naturales y un aprovechamiento
sustentable del turismo conservando la integridad funcional de las principales
areas de selva baja caducifolia.

Comentario: Esta UGA esta adyacente a dos sitios Ramsar (UGAs 109 y 110).
CRITER )OS DE REGULAC 10N ECOLOGICA (ver Estratepias Ecologicas)

Tema
Biodiversidad
Agua
Suelo
Conflictes ambientales

D 7= T R |



ACCIONES O
PROGRAMAS DE
GOBIERNO

PROCESOS

CONSTRUCCION Y
OPERACION DE
HOTELES Y
RESIDENCIAS
TURISTICAS EN
ZONAS COSTERAS

DEGRADACION

DEL SUELO EN

PLAYA Y LINEA
COSTERA

CREACION DE
BARRERAS PARA
FAUNA SILVESTRE

RESTRICCION DE

ACCESOALA ¥ ™

ZONA FEDERAL

ESTRUCTURAS O
COMPONENTES VITALES
DEL ECOSISTEMA

INTEGRIDAD
FUNCIONAL DE
ECOSISTEMAS
COSTEROS

BIODIVERSIDAD

CONFLICTOS
AMBIENTALES

ACTIVIDAD
PESQUERA




CONFLICTOS AMBIENTALES

OBIJETIVO 1: Minimizar la concurrencia de actividades incompatibles, en particular, minimizar los conflictos ambientales
entre el sector pesca y el resto de los sectores productivos y de servicios.

CRITERIO DE REGULACION
ECOLOGICA

MOTIVACION TECNICA

FUNDAMENTO LEGAL

C.1 Los proyectos, obras y

actividades deberan trazar
en campo y reportar en la
bitdcora ambiental las
servidumbres de paso a las
playas y campamentos
pesqueros. Los proyectos
deberan respetar los
accesos actuales a las playas
y cuerpos de agua (tales
como estuarios, lagunas
costeras, presas, entre
otros).

Las playas y la zona federal maritimo
terrestre podran disfrutarse y gozarse por
toda persona sin mas limitaciones y
restricciones que las expuestas en el
Articulo 7 del Reglamento parael Usoy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar
(RUAMAT). Tener accesos bien definidos
ayuda a evitar posibles conflictos entre los
usuarios de estos bienes y los propietarios
de los terrenos adyacentes. Tener accesos
bien definidos es una medida de seguridad
importante para asegurar la integridad
fisica de los usuarios de las playas.

Articulos 7, fraccion | y 17 del
Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar (RUAMAT).




UGA 102 —SELVA BAJA CADUCIFOLIA DEPARAMAN-MAJAHUAS

Superficie: 4,910 ha Recursos Vulnerables: Mangiar; selva baja caducifolia, piayas de anidacion de

Cobertura: Agricultura, <1%; Cuerpo de agua, <1%; Dunas costeras, tortugas marinas, lagunas costeras.

1%, !ﬁanglar, <1%; !’astizal, 8%; deall‘)aja caducifofia, 82%; Selva Impactos Ambientales Potenciales: Pérdida y fragmentacion de selva baja

medma :ﬁubcat'iucsfoli.a, 2,* s Vegut ackn'de dumias costeras, 3% caducifolia; destruccion del manglar por interrupcion de los flujos hidricos;

Vegetacion halofila y gipsofila, 3%. 3 R % i

% de UGA cota de elevacién (msnm): 50 m (51%); 50-250 m intesTupcion de vias de acceso a campamentos pesqueros; degradacion de

(473%); 250500 m (2%). lagunas costeras por cambios en la dindmica costera; contaminacion de las

% de UGA por clase de pendiente {%}:<5%, (68%); 5%-12%, (27%); lagunas costeras por agroquimicos provenientes de zonas mas elevadas;

12%-25%, (4%); 25%-40%, {<1%). afectacion del habitat reproductivo y depredacion de tortugas marinas.

% de UGA gue es Area Prioritaria para la Conservacion: 85% Uso Predominante: Flora y Fauna {Conservacion)

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes): La Uso C tible:

Virgencita (6). o o

% de UGA en su IR et ion: 13% Uso Condiclmado.“l’ut.'lsmo, Forst'al.

Otros: Esta UGA limita 3l norte con & Estero Majahuas y al surcon & Uso incompatible: Agricola, Pecuario.

Estero Xola-Paraman. Lineamiento: Conservacion de los recurscs naturales y un aprovechamiento
sustentable del turismo conservando la integridad funcional de las principales
areas de selva baja caducifolia.

Comentario: Esta UGA esta adyacente a dos sitios Ramsar (UGAs 109 y 110).
CRITER )OS DE REGULAC 10N ECOLOGICA (ver Estratepias Ecologicas)

Tema
Biodiversidad
Agua
Suelo
Conflictes ambientales
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